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La tierra tiene bastante

para las necesidades de todos,
pero no para la avaricia

de algunos.

MAHATMA GHANDI
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1. Colonialismo

La situacion de las sociedades de nuestro continente es un resultado de
la conquista y la dominacién colonial que se impusieron desde 1492. Es
decir los procesos sociales, culturales, econémicos y territoriales internos
de nuestras comunidades y pueblos fueron subordinados y hasta a veces
arrasados sistemdaticamente por las necesidades de intereses y poderes
externos.

Desde la época colonial en las Américas la territorialidad rural se
conformé siguiendo un circulo vicioso que redujo los territorios indigenas
mediante la colonizacion y expandid la gran propiedad no solamente a
costa de esos territorios, sino de las parcelas de los campesinos que habian
consolidado la colonizacidn en tierras aptas para la agricultura, la mineria
0 con una ubicacion estratégica.

Esta empresa colonizadora se sostuvo con una ideologia etnocentrista: el
europeo llego a las Américas considerandose como el modelo del *humano”
(“cristiano”) que tenia que imponer su cruzada por el planeta. Esa ideologia
ocultaba no solamente el conflicto de intereses con otras sociedades
por el control y apropiacion del territorio sino ademas las diferencias en
cuanto a su valoracion y a la jerarquizacion de los espacios y elementos
que lo componen, a fin de establecery aplicar criterios y prioridades en su
ocupacion, aprovechamiento y proteccion. La cultura y el saber indigena
y afro fueron descartados y generalmente condenados de manera que
se garantizaba la desconexion de cada pueblo indigena con el territorio
garantizando el despojo y se condenaba a la esclavitud al afro.
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Los estados independientes han continuado la dinamica de la época
colonialy asi, mientras los indigenas y comunidades afro fueron relegados a
zonas de refugio en las selvas, desiertos y altas cordilleras, los campesinos
fueron reducidos a minifundios de laderas y a una colonizacién perpetua
que cumple el objetivo permanente de ampliar la "frontera agricola”. A la
comunidad campesina le resulté vedado generar una ocupacion territorial
coherente con la sostenibilidad ambiental, social, cultural y econémicay
mientras se le encapsulaba en las areas de minifundio, se le obligaba a la
vez 3 la continuada destruccion de los bosques en aras del la progresiva
expansion del latifundio.

Histéricamente al campesinado se le desplaz6 unay otra vez de sus tierras
y en muchos casos se le impidi6 una territorializacién adecuada y mientras
se aprovecho6 su capacidad de reproduccion barata de fuerza de trabajoy
se le expropié de los excedentes de su trabajo, se desconocié su cultura, su
participacion real en las decisiones nacionales, su libertad de organizacidn
y movilizacién y la autonomia y poder de sus comunidades.

El poder econdmico, politico y cultural dominante condujo a la formacién
de los circuitos demograficos y econémicos centrados en las principales
ciudades, dentro los cuales el sector agropecuario se articuldé con seis
clases de dreas: grandes plantaciones (cafia de azlcar, banano, palma
africana); grandes agronegocios (soya, arroz, ajonjoli, ganaderia intensiva);
latifundios de ganaderia extensiva; minifundios; colonizaciones campesinas
y territorios colectivos indigenas o afro.

Se ha renovado la vision y régimen etnocentrista, originada en la
mentalidad colonial europea, que consideraba como superiores los
intereses, objetivos, creencias y culturas colonizadoras y sometia la
cultura indigena, de manera que pudo expropiar a pueblos indigenas
de tierras y recursos, aculturarlos, destruir sus gobiernos propiosy, en
varios casos, exterminarlos. Conceptos positivos como “crecimiento
econémico”, “desarrollo”, "nueva ruralidad” o “progreso” son manipulados
paraimponer las necesidades de los grupos de poder, desterritorializar
y desplazar poblaciones, despojar y apropiarse de recursos.
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La superacién de la visidn colonial y de sus secuelas no es facil, dado
que, por una parte, elactual proceso de "globalizacion” plantea nuevamente
intereses, objetivos, normas nacionales, concesiones, megaproyectos
tratados internacionales de comercio e inversion, y prioridades de desarrollo
diferentes a los de cada pueblo indigena, de manera que se producen
contradicciones; por otra parte los Estados carecen de los recursos, de
voluntad politica o de adecuacion institucional para responder a la situacion
de pobreza de muchas comunidades indigenasy para garantizar el conjunto
de derechos de los pueblos indigenas y; por otra parte se presentan graves
situaciones de violencia, violacion de derechos humanos, desplazamiento
forzado e imposiciones.

La “nueva ruralidad” puede ser entonces simplemente el espacio
necesario para realizar la acumulacién capitalista internacional o
ser el territorio en el cual se sostiene y eleva la calidad de vida de
las comunidades.

Las transnacionales conciben el mundo rural simplemente como
espacio para realizar los objetivos de la inversion capitalista. EL capital
transnacional trata de articular el area rural de nuestros paises en torno
a nucleos de inversién alrededor de los cuales se focalicen los esfuerzos
de apoyo estatal al "desarrollo” y se reorienten el poblamiento y todas
las actividades econdmicas y sociales. Estos ndcleos se entienden como
procesos socioecondmicos generados alrededor de una actividad principal
en la cual la poblacidn se integra con el sector empresarial dentro de los
proyectos productivos que garanticen la competitividad y el éxito de los
inversionistas. En este sentido el capital establece las ventajas comparativas
de cada comarca desde el punto de vista de la reorganizacidn de la division
internacional de la producciény de los mercados segln le convenga a sus
intereses.

Los megaproyectos que concentran grandes inversiones, especialmente
en obras de infraestructura como represas hidroeléctricas, interconexion
eléctricainternacional, carreteras o canales, puertosy aeropuertos y grandes
minas o explotaciones petroleras, se planifican y ejecutan actualmente
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dentro de la vision de imposicidén de intereses y valores externos, vision que
repite el etnocentrismo colonialistay el despojo. Esta vision significa para
las comunidades un alto grado de desterritorializacién y frecuentemente
las imposicion del desplazamiento, sea por vias econdmicas o juridicas o
mediante la violencia abierta.

En este cometido el capital transnacional encuentra un aliado estratégico
y un peodn de brega que es el latifundio especulativo, que se ampara en
el proceso de desterritorializacién de las comunidades para concentrar
especulativamente la propiedad de las tierras que suben de precio por
los procesos de "nueva ruralidad”, que en algunos paises implica incluso
el aumento de las importaciones de alimentos y en otros la expansién de
los agronegocios transnacionales a costa de la agricultura familiar y las
comunidades locales.

Para las comunidades rurales la vision es otrg, la tierra no es una mercancia,
la tierra es la vida y la ruralidad es concebida como derecho a la tierra y
a la territorialidad. Se trata de reorganizar los territorios de acuerdo a las
necesidades, cultura y decisiones propias de la propia poblacion rural
organizada y sus planes de vida. Asi resulta la construccién endégena de
una nueva economia como camino para interrelacionarse con la economia
regional, nacional, latinoamericana y mundial. Es una via exactamente
inversa, que incluye la soberania alimentaria como Unica garantia de la
autonomia de las comunidades y de la soberania de las naciones.

Deberian ser las comunidades mismas las que decidan las prioridades
en los proyectos, programas y objetivos econémicos y todo orden en sus
territorios y asi s6lo mediante su participacion decisoria podrian articular
los planes y proyectos.

2. Acumulacion mediante
el despojo

En la época actual el saqueo colonial adquiere una forma
especifica: la acumulacion de capitales por partida doble. De una
parte los recursos de un territorio son arrebatados o adquiridos a
precios irrisorios y de otro lado la poblacién arruinada, desempleada
o desplazada por la violencia se convierte en fuerza de trabajo a
disposicion de los empresarios en todo el mundo.

Millones de productores son despojados de sus medios de produccién
y son pauperizados, conviertiéndose en indigentes o en desempleadosy
migrantes que utilizables como asalariados baratos en cualquier parte del
mundo. Asi, el despojo, al conducir a la miseria a millones de personas,
no solamente las somete al hambre o a la manipulacién politica de sus
necesidades basicas mediante programas asistencialistas o reclutamiento
militar, sino que cumple el papel de generar un gigantesco contingente de
poblacién disponible, para que el capital transnacional pueda explotarlo
en la medida y alli donde lo reclamen sus necesidades de acumulacion.
(Marx 1974 I, xxiii, 535).

La poblacién lanzada a los cinturones de miseria de las ciudades rebusca
la forma de sobreviviry asi el capital la utiliza en una u otra forma, ya sea en
condicion de subempleada, vendiendo en cualquier esquina sus productos
o0 como trabajadores en sus sitios de vivienda por los que deben pagar,
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obreros domiciliarios que producen, a veces con maquinas compradas a
crédito por ellos mismos, sin limite de horario, para conseguir un pago
por pieza producida (Marx 1974 |, xii, 385, 390, 393). Las actualmente
extendidas y famosas maquilas se multiplican especialmente sobre la base
de superexplotar esa multitudinaria poblacién dispersa por los barrios
pobres y lista a trabajar por cualquier pago.

Otra parte de la poblacién pauperizada se convierte en migrantes
internacionales, sometidos muchas veces a la condicion de “ilegales”
sin derechos reconocidos. Asi con la gente pauperizada mediante la
desterritorializacion el gran capital transnacional amplia mundialmente un
gigantesco ejército de reserva "dispuesto a lanzarse al ataque a medida
que lo exija la demanda del mercado... Esta baratura del sudor y la sangre
humanos convertidos en mercancia era precisamente, y es, lo que dilataba
y dilata dia por dia el mercado” (Marx 1974 1, xii,393-394).

Al despojar a las comunidades campesinas e indigenas y a otros pequefos
productores de su territorio y medios de trabajo, el saqueo colonial suministra
a los capitalistas tierra, materias primas y trabajadores a precios minimos.
Asi, sus margenes de ganancia se ensanchany la violencia para despojar
se muestra como un medio fundamental para revitalizar todo el sistema.

Estamos entonces actualmente frente a un modelo internacional de
acumulacion por desposesion (Harvey, 2004), basado en la depredacion, el
fraudey la violencia. Este modelo incluye la concentracion, mercantilizacion
y privatizacion de tierras, la expulsion de la poblacién campesina o
nativa, la eliminacion de formas de produccion y consumo alternativas,
la privatizacién de empresas del Estado, la apropiacion de los recursos
naturalesy la pauperizacion de la poblacidn que la convierte en indigente,
disponible en cualquier momento como mercancia-fuerza de trabajo.

Esto se combina con las actuaciones de redes comerciales y de crédito
y, especialmente, con la participacién del Estado para respaldary promover
este proceso (Harvey 2004, 112-113), que repite, en una escala global y
gigante, la llamada “acumulacién originaria” (Marx 1974, |, xxiv, 607-649) que
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fundo el capitalismo. Este modelo se desenvuelve como parte fundamental
de la accién delimperio en su fase neocolonial y se realiza con la violencia
y la guerra, en muchos lugares. En otros, mediante la combinacion simple
de la coercion estatal y los mecanismos econdmicos.

Cerca de la mitad de la poblacion mundial, tres mil millones de personas,
son campesinos o indigenas que mantienen formas de produccién no
capitalistas. El capital transnacional los somete de mil formas, apoderandose
de los canales de comercializacidon internacional, procesando sus productos,
monopolizando los insumos de la produccidn, patentando las semillas,
dominando el crédito y estableciendo la subordinacion financiera.

Unay otra vez, ese capital parece no poder detenerse y quiere todo: el
territorio, como medio de produccién y poder politico; las riquezas naturales,
los planes de desarrollo, el mercado de las gallinas, la panela o la leche
y una gigantesca riqgueza no mencionada: la gente, el capital humano, la
mano de obra, abaratada después de despojarla de su comunidad, de su
territorialidad, de sus medios de produccion. Ya hace tiempo anotaba Marx:
"En las colonias, el régimen capitalista tropieza por todas partes con el
obstaculo del productor que, halldndose en posesién de su trabajo, prefiere
enriquecerse él mismo con su trabajo que enriquecer al capitalista” (Marx
1974, 1, xxv, 650).

Asi, ahora las trasnacionales, interesadas en el denominado ‘desarrollo’,
es decir, en la acumulacién gigantesca de capitales, usan todos los medios
eficaces a su alcance para lograrla, sin reparar en los efectos que acarrea:
pobreza popular en las nuevas colonias y despojo de los productores.

La propiedad capitalista naci6 con la llamada acumulacion originaria, al
eliminar la compenetracién del trabajador independiente con sus medios
de vida e instrumentos de trabajo; al expropiar la tierra a la gran masa del
pueblo, al separar a los productores de los medios de produccidény convertir
estos en capital, al destruir la propiedad basada en el trabajo. Luego, se
extendio y se extiende mediante la acumulacién colonial, usando toda clase
de métodos violentos. Finalmente, la propiedad de los grupos monopélicos

15
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del capital transnacional se globaliza por medio de la acumulacién por
desposesion, que exige el reconocimiento de su derecho a despojar de
los recursos a cualquier pais, su derecho a que se le garanticen maximos
rendimientos a las inversiones y el derecho a explotar a los trabajadores,
‘derechos’ que sacraliza y consagra bajo el lema de ‘libertad econémica’.
Para mantenerla, impone la guerra preventiva.

Se estd ante un colonialismo renovado y fortalecido que, a pesar de 3. Megaproyectos en CU rso

la independencia formal de los Estados de América Latina, Asia, Africa o
Europa oriental, establece la dominacidn delimperio de las transnacionales
enunoy otro paisy usa larepresiony la guerra para cumplir sus objetivos

econdmicos y politicos. Este es el neocolonialismo, propio del imperio.
“En la actualidad, el término megaproyecto estd inmerso en todas

Asi, una comunidad puede estar sentenciada por un proyecto de inversién las escalas, en la planeacion local, la nacional y la internacional.
que ni siquiera conoce, pero que lleva afios gestandose en las oficinas de Un megaproyecto puede estar relacionado con las condiciones
las transnacionales y de sus socios. Esto es posible porque la democracia de integracion de la region, con la integracion de los mercados
representativa aleja de los centros de planificacion y decision a las continentales e incluso con las relaciones del planeta y los demds
comunidades, cuyos integrantes deben limitarse a votar cada determinado elementos del universo”
tiempo por unos mandatarios y representantes. HERNANDO GOMEZ

Las grandes inversiones se dedican en primer lugar a la obtencion de
recursos relativamente escasos prioritarios como son todos aquellos que
permiten la generacion de energia (petréleo, gas, carbén, uranio, litio,
represas) o a extraer determinados minerales (coltan, bauxita, oro, diamantes);
en segundo lugar a las construccion de grandes vias de comunicacién o
transporte; y en tercer lugar a diversas actividades altamente rentables
que pueden ir desde agronegocios, empresas camaroneras y explotacién

, = de la biodiversidad hasta el turismo.
e 3
p SIS En este momento el capital transnacional trata de obtener como sea -
“;" - petréleoy otros recursos energéticos. Ambos son una prioridad inmediata *"':
- ﬂi de la politica Estados Unidos, Europa y Japén. Estados Unidos por ejemplo %
considera vital garantizarse el suministro de los recursos energéticosy 44 |
_ prever el acceso a las regiones donde los encuentre (Klare, 2001). A esto

se afladen objetivos geoestratégicos de largo plazo sobre el acceso a otros =

16 17




RED INTERNACIONAL DE
CARRETERAS MESOAMERICANAS
-RICAM-

ALIANZA
SOCIAL

> L F : .'1. |

Y

@@NEf F '

Y

I ff:u'

- -
&

-5

: S T
APROMECTOS
) = 4
g T R
recursos naturales, enunciados para el hemisferio en el 'Informe Kissinger’
(Kissinger y otros, 1974) y para el mundo entero, en el ‘Informe Cheney’

(Cheney y otros, 2001).

Por otra parte la construccién de la infraestructura de transporte para
las comunicaciones internacionales en gran escala es una necesidad
del capital internacional que no siempre coincide con las necesidades
de las comunidades y que a veces puede significar el desplazamiento
definitivo de estas. Los principales megaproyectos de infraestructura vial
son el Plan Puebla-Panama PPP rebautizado como Proyecto Mesoamérica
(Lopez Castellanos 2009) y la Integracion de la Infraestructura Regional
de Suramérica IIRSA.

Plan Puebla-Panama o Proyecto Mesoamérica

EL PPP es el resultado de la sistematizacién de los megaproyectos
formulados para la regién mesoamericana durante las décadas anteriores
como el Sistema de Interconexién Eléctrica Para Centroamérica SIEPAC
formulado a partir de 1991 y tiene su mas cercano antecedente en la
"Agenda Centroamericana para el Siglo XXI” publicada en 199=?, en la cual
se formulaban 32 proyectos regionales. Fue propuesto como PPP el 12 de
septiembre de 2000 por el entonces presidente de México Vicente Fox y
adoptado el 12 de marzo de 2001 con apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo BID, por ocho paises: México, Guatemala, Belice, Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Ricay Panama, a los cuales se agregd Colombia
a partir del 11 de julio de 2006. (Figueroa 2007)

EL PPP consta de 4 componentes fundamentales:

® La red internacional de carreteras mesoamericanas RICAM
convenida el 18 de julio de 2002, articula corredores viales, “canales
secos” Caribe-Pacifico, puertos y la conexién terrestre Panama-
Colombia por tramo Tap6n del Darién - Palo de Letras de la Carretera
Panamericana (Figueroa 2007: 19-27).
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colectivos establecidos. EL PPP fue disefiado cuando estaba en plena
vigencia el TLCAN y se propiciaba el establecimiento del Area de
Libre Comercio de las Américas ALCA que no ha podido establecerse

Y
| "I&i" ® Las represas hidroeléctricas, en principio 32 en México y otras

\ a7 26 en Centroamérica (Godinez 2002), articuladas con el SIEPAC
permiten un sistema de interconexion eléctrica continental de

r’ Suramérica a Norteameérica. Transnacionales como la originalmente por la resistencia de los pueblos pero que ha sido parcialmente
/4 <] espafiolay hoy italiana ENDESA y las estadounidenses como Harken sustituida en Centroamérica por el "Tratado de Libre Comercio entre
| = Energy, Applied Energy Services (AES), Duke Energy, y Harza tienen Republica Dominicana, Centroaméricay Estados Unidos de América”
: E intereses en estos proyectos. (Warpehoski 2002:8). DR-CAFTA y mas recientemente por la Inciativa para la Prosperidad
3 o ) de las Américas que agrupa a todos los paises que tienen TLC con
‘ - ® Industrias articuladas a puertos privatizados y puertos libres. Estados Unidos
’ E Asi, en noviembre 2000 fue otorgada a Olympus Venture Capital,
i - represent.ant.e de Desarrollo.s Latinoamericanos DELASA —del grupo El Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Japonés para la
] de inversionistas estadounidense Prescott & Follet- un contrato Cooperacién Internacional, el Fondo de Ayuda al Desarrollo FAD de
de arrendamiento por 25 afos para usufructo y modernizacion del Espafia, la Unién Europea, y varias agencias bilaterales financian proyectos
puerto de Bilwi / Puerto Cabezas en la costa Atlantica de Nicaragua; vinculados con el PPP
este proyecto incluy6 la construccion de carreteras y de una zona
de maquiladoras (Warpehoski 2002:8). Una parte clave del PPP es el Integracién de la Infraestructura
proyecto "Marcha Hacia el Sur,” que crea condiciones laborales y de
infraestructura para expandir la industria maquiladora transnacional Regional de Suramérica
(Coordinadora Regional de los Altos de Chiapas 2002:19). Una
estrategia es la construccion de aldeas cerca de estos proyectos con La [IRSA surgi6 a partir de la Reunion de Presidentes de América del Sur
los habitantes que desplazados de sus comunidades originales por de Agosto de 2000 en Brasilia, con el objetivo de impulsar la modernizacién
la construccion de represas o carreteras (Lopez Castellanos 2009). de la infraestructura regional con una vision estratégica a partir de ejes
de integracion y procesos sectoriales.
® Agronegociosy negocios forestales o con la diversidad biolégica.
Las empresas estadounidenses de papel, International Papery Boise Los ejes de integracion fisica de la infraestructura son:
Cascade ha comprado terrenos en Chiapas y Oaxaca para convertirlos
en plantaciones de madera pulpa. International Paper estd investigando Andino
como producir arboles transgénicos para mejorar su produccion de Andino sur
papel. Grupo Pulsar, una empresa mexicana de biotecnologia, estat Capricornio (Chile-Argentina-Paraguay-Brasil)
invirtiendo en plantaciones en Chiapasy investigando la produccion Hidrovia Parana-Paraguay (cuenca de La Plata)
de arboles transgénicos. (Warpehoski 2002:8). Amazonas
Escudo Guyanés _
A ® |os tratados de libre comercio como nuevo marco juridico que Sur £
W garantiza derechos a los inversionistas por sobre los derechos Interoceanico central (Pert-Chile-Bolivia-Paraguay-Brasil) ,.
! RS 2 -
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Mercosur-Chile
Perd-Brasil-Bolivia

En la practica estos ejes estan conformados por redes de autopistas y
otras carreteras, asi como por parte de los canales fluviales del megaproyecto
de Integracién Fluvial Suramericana (Gémez 2003), vias que articulan
centros de produccion y puertos. Se trata de conseguir especialmente la
intercomunicacion entre los Océanos Atlantico y Pacifico de manera que
sea posible el transito continuo de de oriente a occidente del continente
y hacia Centroamérica.

“La expresion natural del territorio a partir de sus grandes
cuencas hidrogrdficas y sus posibilidades de interconexién por
medio de sistemas integrados de carreteras, ferrocarriles, puertos
(fluviales y maritimos) corredores maritimos y las complejas redes
de comunicaciones, contenidas bajo el concepto de “sistemas
intermodales” es la base sobre la cual se definen los megaproyectos...”

HERNANDO GOMEZ. 2003

Asi lIRSA incluye ademds de vias de comunicacién y puertos, redes de
interconexion eléctrica, gasoductos y oleoductos conectados a las represas
y yacimientos explotados o a explotar.

El principal problema de la la IIRSA es la nula participacion de las
comunidades y en general de los pueblos en el disefio estratégico, en
la planificacion de los ejes, en el conocimiento de su impacto ambiental
y social y en la planificacion sectorial. La IIRSA es obra de gobiernos,
empresarios e instituciones de desarrollo bilateral o internacional, tal y
como el PPP, pero desconoce la voluntad y los intereses de las comunidades
afectadas.

Las perspectivas son ambiciosasy de largo plazo. El eje Amazonas pretende
comunicar el Atlantico desde Belem de Para con el Pacifico, utilizando el
Amazonas vy afluentes suyos y carreteras por el Putumayo (Colombia) y
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Ecuador. Los impactos son desconocidos no s6lo para la mayoria de las
comunidades locales sino incluso para los propios disefiadores del eje.

Las poblaciones del suroriente boliviano y Paraguay deberian conocer
a fondo cdmo pueden ser impactadas por el desarrollo de la hidrovia
Parana-Paraguay, que por ahora se limita a la cuenca de La Plata, pero que
en losinicios del IIRSA pretendia siguiendo el megaproecto de Integracion
Fluvial Suramericana, articular esta cuenca con la del Amazonas por los
rios Paraguay, Guaporé, Mamoré y Madeira y utilizando canales fluviales
0 5ecos.

La lIRSA se concibe ademas como plan de infraestructura que articula
numerosos proyectos mineros, hidroenergéticos, de monocultivos y
agrocombustibles.

Una lista larga

Ademas del cuerpo principal del PPP y la IIRSA encontramos una lista
de megaproyectos en cada pais. Por ejemplo, en Argentina la represa sobre
elrio Santa Cruz; en Brasil las represas de Belo Monte en el Xingl y de San
Antonioy Jirau en el Madeira; en Ecuador la represa Coda-Coco-Sinclair; en
Colombia la represa de Besotes en la Sierra Nevada 'y Quimbo en el Huilg;
conforman una cadena de proyectos hidroeléctricos terminan siendo parte
de unared interconectada Sur-Norteamérica que a la vez conecta el PPPy
la lIRSA en un verdadero Plan Puebla-Patagonia. EL SIEPAC, es considerado
desde un principio como una iniciativa estratégica asociada al proceso de
integracion eléctrica de Centroamérica con México y la Comunidad Andina-
CAN vy la interconexién eléctrica Colombia-Panama esta concretando el
objetivo de llevar electricidad desde Suramérica hasta Norteamérica.

Otros megaproyectos ya en marcha que se destacan son en Brasil,
el cambio de curso del rio San Francisco o la carretera Acre-Amazonas
peruanoy en Per0 la carretera interocednica sur, que asi como los demas
megaproyectos suramericanos se integran en mayor o menor medida a la
[IRSA.
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En Panama estd en curso la ampliacion del Canal, que se suma al
cumplimiento de los objetivos del PPP, aligual que el poliducto transguajiro
Venezuela-Colombia-Panama.

Grandes proyectos agroindustriales principalmente para producir
agrocombustibles y proyectos agroforestales se desarrollan o promueven
en torno al PPP y la IIRSA, como es el caso del megaproyecto Gaviotas 2
en el oriente de Colombia, en torno a los cuales se trata de concentrar la
propiedad de la tierra y de ofrecerla a negociantes transnacionales.

Un ejercicio importante para cada comunidad y organizaci6n es
identificar los megaproyectos que afectan la regidn, informarse
amplia y profundamente sobre ellos y exigir con la movilizaciéon
ser consultados y participar directamente en las decisiones.

Los derechos colectivos frente a los megaproyectos

Si queremos superar el colonialismo, los pueblos y las comunidades
no pueden seguir siendo tratadas como objetos que pueden eliminarse,
reubicarse, desplazarse o utilizarse de acuerdo a los intereses de otros y en
particular de los poderes econémicos y politicos dominantes, no pueden
seguir siendo afectadas por la destruccién del ambiente, de su economia,
cultura y sociedades para beneficiar a otros.

Toda comunidad tiene derecho a decidir sobre su futuro. Esto implica
participar en las decisiones legislativas y de planificacion que determinan
los proyectos que van a afectarlas directamente. Las comunidades rurales
deben ser previay debidamente consultadas para obtener su consentimiento
informado sobre cualquier plan que las afecte, para que puedan rechazar
aquellos que danan su integridad o la del ambiente y para que puedan
beneficiarse debidamente de aquellos que se acuerde realizar.

En el caso de los pueblos indigenas el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del trabajo dice que “"deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafie el proceso de desarrollo, en la medida
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en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual
y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en
la medida de lo posible, su propio desarrollo econédmico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicaciéon
y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente” (articulo 7, numeral 1).

Segun el mismo Convenio 169 “los gobiernos deberan consultar a
los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente” (articulo 6, numeral 1 literal a). Las consultas llevadas a
cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fey
de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a
un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.
(numeral 2 del mismo articulo 6)

Anade el Convenio 169 de la OIT que “en caso de que pertenezca al
Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o
tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos
deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos
serfan perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes
en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que
sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir
una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como
resultado de esas actividades” (articulo 15, numeral 2).

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas aprobada el 13 de septiembre de 2007 dice:
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Articulo 32

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar
las prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacién de
sus tierras o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperardn de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias
instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre
e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus
tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacién con
el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos minerales,
hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la
reparacion justa y equitativa por esas actividades, y se adoptaran
medidas adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de orden
ambiental, econémico, social, cultural o espiritual.

Es muy importante subrayar la necesidad del consentimiento libre e
informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte sus tierras o
territorios y otros recursos.

Han ratificado el Convenio 169 de la OIT, Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile, Dinamarca, Dominica, Ecuador, Espafa, Fiji,
Guatemala, Honduras, México, Nepal, Noruega, Paises Bajos, Panama, Peru
y Venezuela. Estados Unidos se ha negado hasta ahora a hacer parte de
este convenio al igual que Canadg, lo cual busca dar manos libres a sus
transnacionales.

Otro problema radica en que tanto Estados Unidos como Canada votaron
en contra de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, aprobada con el voto de 146 paises. Bolivia en
cambio ya aprobd esta declaracion como ley.
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El reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a definir sus
prioridades de desarrollo, a ser consultados previamente sobre medidas
legislativas y proyectos y a que se requiera su consentimiento libre ha sido
de gran importancia y los pueblos indigenas dan grandes luchas porque
se haga efectivo este derecho reconocido por las normas internacionales.
Algunos paises han reconocido ademas que las comunidades afro son
beneficiarias de estas normas.

Un problema radica en la negacion que hasta ahora habian tenido los
organismos internacionales y nacionales para reconocer los derechos de
los campesinos. EL Convenio 141 de la OIT se refirié especialmente al
derecho de organizacion en el campo en las Américas solamente ha sido
ratificado por Belice, Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador, México, Nicaragua,
Uruguay y Venezuela.

“se quita la tierra al campesinado para el desarrollo de
industrias, minas o grandes proyectos de infraestructuras, centros
turisticos, zonas econémicas especiales, supermercados, plantaciones
para cultivos comerciales... ELresultado es que la tierra se concentra
cada vez mas en unas pocas manos”.

LA Via CAMPESINA,

DECLARACION DE LOS DERECHOS DE LAS CAMPESINAS Y CAMPESINOS

Sin embargo, en agosto del 2008, el Comité Consultivo del Consejo de los
Derechos Humanos de la ONU reconocié el papel positivo de campesinos
y pequenos agricultores, hombres y mujeres, dentro del sistema mundial
alimentarioy empezd a mirar de manera detallada la naturaleza de la situacién
alimentaria, el papely los derechos de los campesinos, los diferentes tipos
de discriminacion, las obligaciones y las buenas practicas.

Ahora hay que saludar el reconocimiento preliminar por parte de
las Naciones Unidas del papel y de los derechos del campesinado y la
pequefa agricultura alrededor del mundo, durante la Cuarta Sesion del
Comité Consultivo del Consejo de los Derechos Humanos de la ONU que
sereuni6 en Ginebra, entre el 25 y el 29 de enero del 2010, la cual adoptd
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elinforme del Comité Consultivo titulado "Discriminacion en el contexto
del Derecho a la Alimentacion” (A/HRC/AC/4/2). Este informe describe
la marginalizacién que sufren campesinos y campesinas, mujeres rurales
y comunidades de pesca y caza tradicional. También adoptd plenamente
la Declaracién de los Derechos de las Campesinas y Campesinos que fue
emitida por La Via Campesing, incluyéndola dentro de los anexos de dicho
informe. Esta Declaracién establece que:

“Las campesinas y campesinos tienen el derecho de
participar activamente en el diseno de politicas, en la toma de
decisiones, la aplicaciéon y el monitoreo de cualquier proyecto,
programa o politica que afecte sus territorios.”

ARTICULO I, NUMERAL 4.

Por otra parte, no se trata solamente de los derechos de los campesinos
y de las comunidades rurales sino del papel que desempefan en la
alimentacion de todas las demas personas. Los principales proveedores de
alimento en el Tercer Mundo son las mujeres y los pequefios campesinos
que trabajan con la biodiversidad. (Shiva 2000)

Las economias campesinas e indigenas y las diferentes formas de
agricultura familiar contribuyen en forma decisiva a alimentar a miles de
millones de personas, en una situacién en la cual los agronegocios son
monopolizado por un pufiado de gigantescas empresas biotecnolégicas 'y
agroquimicas como Monsanto, Syngenta, Dow y Duponty por un comercio
mundial controlado por unas pocas corporaciones que arruinan o subordinan
a los productores nacionales y una vez se han apoderado de los mercados
pueden subir o controlar los precios causando desabastecimiento y hambre
(Shiva 2005).

"Larica diversidad y los sistemas sustentables de produccion alimentaria
estan siendo destruidos en nombre de la creciente produccion de alimentos.
Sin embargo, con la destruccion de la diversidad desaparecen ricas fuentes
de nutricion”. (Shiva 2002)

30

- MEGAPR

ALIANZA &
SOCIAL
CONTINENTAL

L} L
L}

= L

e T o

L]

:'.-_:I..' s . a5 | -l
V[ 375 . e
ONMECTOS' ™
ey e - . A i

"Si queremos crear seguridad alimentaria para todos, desde
los hogares a la comunidad y de alli a la region, a las nacionesy a
escala global, el principio sobre el que se deben basar el comercio
y la distribucion debe ser la localizacién y no la globalizacion.

VANDANA SHIVA (2005)

Todos los pueblos tenemos el derecho colectivo a la Soberania
Alimentaria que "es el derecho de los pueblos a definir sus propias
politicas y estrategias sustentables de produccion, distribucion y consumo
de alimentos que garanticen el derecho a la alimentacién para toda la
poblacién, con base en la pequefiay mediana produccion, respetando sus
propias culturas y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros e
indigenas de produccién agropecuaria, de comercializacién y de gestion
de los espacios rurales, en los cuales la mujer desempefia un papel
fundamental. (Declaracién del Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria,
La Habana - Cuba, 2001)

Ataque a los derechos colectivos

Samuel Huntington (1997), profesor de Ciencias Politicas de la Universidad
de Harvard, propuso como explicacién del conflicto entre las transnacionales
y las sociedades colonizadas su peculiar vision de choque de civilizaciones,
de granincidencia en los acontecimientos recientes. Segln él, la cuestion
radica en el choque de la cristiandad occidental, particularmente de la
exitosa civilizacidn anglosajona, con otras civilizaciones, especialmente la
isldmica, cuyas concepciones ponen en peligro el progreso que significa
el mundo anglosajon.

En su analisis, no hay por tanto critica a las violaciones de los derechos
de los pueblos colonizados por parte de las transnacionales y de los Estados
poderosos: hay una civilizacién de progreso y éxito que se enfrenta a otra,
arcaica. Se trata de la justificacion ideolégica del colonialismo, que no es
extrana en nuestro contexto, donde la defensa de la civilizacion cristiana
occidental ha tenido recurrentes expositores.
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Huntington (2004) profundiza en esa linea ideolégica, asume abiertamente
la cultura anglosajona como superiory la identifica con el individualismo,
en la medida en que la ve amenazada por las culturas que enfatizan en
los derechos colectivos. Lo indigena, como cuna de estos derechos, seria,
segln Huntington, el fundamento del atraso en América Latina. Por el
contrario, Bonfil (1987) descubre en la identidad indigena de la mayoria de
los mestizos de Latinoamérica la fuerza de cambio que permitird resolver
su problematica.

La lucha contra los latinoamericanos no es principalmente algo académico,
ni disquisiciones de un profesor. Se expresa en el muro que se construye
por ley en la frontera entre Estados Unidos y México. Mientras la Union
Europea ha significado la libertad de migracién de los ciudadanos de todos
los paises que la integran, el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
se complementa con un muro que consagra la total discriminacién contra
los trabajadores latinoamericanos, quienes, afectados por la ruina que
los tratados de libre comercio, buscan desesperadamente un lugar en
donde ganarse la vida. El libre comercio de las Américas no se parece ni
se pareceré a la Unién Europea, sino a la relacion de Europa con Africa:
mas dependencia, mas discriminacién, migracion laboral en condiciones
de ilegalidad, sin derechos.

Del otro lado del muro, los megaproyectos destruyen y continuaran
destruyendo los derechos colectivos, la territorialidad de las comunidades,
el medio ambiente. Ese es el choque de civilizaciones de Huntington: las
transnacionales despojando.
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4.Los TLC contra
los Derechos Colectivos

Elnombre de Tratado de Libre Comercio TLC sugiere que tiene que ver
fundamentalmente con asuntos comerciales, como las importaciones. Sin
""embargo, los aspectos comerciales de los TLC son apenas una parte de su
contenido y efectos. Realmente cualquier TLC afecta los mas importantes
aspectos de la economiay la politicay los derechos colectivos, la soberania
alimentaria y el derecho a la tierra.

Las llamadas garantias para los inversionistas incluyen:

M la extraterritorialidad en la soluci6n de litigios judiciales, la cual se
entrega a arbitros privados que fallan de acuerdo a las "costumbres
del comercio internacional” y no de acuerdo a las constituciones
nacionales;

B la mal llamada “seguridad juridica” que contrariando todos los
principios democraticos impide que para las transnacionales, sus
contratos y actividades se apliquen los cambios en la legislacién
de manera que si los pueblos logran cambiar los gobiernos, los
inversionistas transnacionales seguiran disfrutando de las prebendas
que se les haya entregado;

B la privatizacion de los servicios puablicos, carreteras o puertos
y su entrega a monopolios transnacionales bajo la figura de una
supuesta "libre competencia”;




B laentregade los contratos del estado a las trasnacionales en aras
de una supuesta “transparencia en la contratacién”;

B unrégimen de propiedad intelectual que encarece los medicamentos
indispensables y permite aduenarse de la vida, la biodiversidad y
la produccién agropecuaria, mediante las patentes de seres vivos y
semillas y la difusién de los transgénicos de las transnacionales;

B eldesconocimiento absoluto del derecho a la soberania alimentaria
con la imposicién de la importacion de alimentos;

W la consideracion de la tierra como una mercancia que pueda
facilmente comprarse, venderse o arrendarse.

Enresumen, los TLC cambian el régimen juridico, derogando o subordinando
las normas que reconocen o defienden los derechos humanos colectivos,
econdémicos, sociales y culturales para imponer los “"derechos de los
inversionistas”.

Los TLC entonces tienen como uno de sus efectos el de crear condiciones
juridicas para imponer los megaproyectos sin importar si lesionan la
integridad y derechos fundamentales de los pueblos en general y de las
comunidades en particular.

Las transnacionales con los TLC, a la vez que buscan vender los productos
de Estados Unidos en Latinoamérica e intentan usar mano de obra barata,
buscan llevar a Estados Unidos los recursos naturales de la region,
comenzando con el petroleo y la electricidad requeridos para solucionar
la actual crisis energética. Estos objetivos implican la construccion de una
gigantesca infraestructura, cuya proyeccién se encuentra estipulada en
los megaproyectos.

En México el tratado de comercio de América del Norte impuso, para abrir
el paso a los inversionistas, la derogatoria de la norma de a constitucién que
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garantizaba la inalienabilidad de los ejidos y tierras comunales indigenas
y campesinas. Por ejemplo el ejido de San Salvador de Atenco iba a ser
expropiado por el presidente Fox para construir un nuevo aeropuerto y
so6lo la lucha masiva de los campesinos pudo evitarlo, ya que la garantia
constitucional ya no existe.

Actualmente los campesinos mexicanos se encuentran en una gran
lucha unitaria contra ese tratado. La trampa comercial de estos tratados
une en México la importacién de los productos agropecuarios de Estados
Unidos fuertemente subsidiados, con la consideracion de la tierra como
mercancia sobre la cual no existe derecho comunitario y la difusion de
maiz transgénico que ha contaminado lejanas regiones del pais, de manera
que las transnacionales han podido quitar de las manos de los agricultores
nacionales la diversidad genética de este cultivo original del pafs.

El campesino es presa facil en los contratos comerciales con las grandes
empresas, que ellas denominan flamantemente “alianzas”, mediante los
cuales a la vez que se reconoce las potencialidades de la agricultura familiar,
se le usa para obtener ganancias mayores. Las transnacionales son desde
luego las mas beneficiadas, pues controlan el mercadeo mundial de los
productos y pueden bajar los precios a los productores y decidir a su antojo
importaciones ruinosas para los productores nacionales.

Elcampesino, el indigena, el afrodescendientes, sin el derecho inalienable
a la tierra, se exponerse a perderla. En todo el mundo el apetito de tierras
de los inversionistas se ha incrementado. Adelantan desde la especulacién
con el suelo para proyectos de turismo o urbanizacién hasta megaproyectos
agropecuarios y representan sus inversiones en titulos o papeles valores
con que puede comerciar y ganar muy lejos de los territorios. Las tierras
requeridas para plantaciones para agrocombustibles, los bosques de
monocultivo para las papeleras o madereras recibieron la primera presién,
pero al desarrollarse la crisis alimentaria la especulacion se apoder6 de la
produccién de alimentos y del mercado de tierras. Elintento de resolver la
crisis ambientaly el dafio climatico con bonos de carbono estimul6 también
con la especulacién con los bosques naturales y la biodiversidad.
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La tierra, la misma que han asegurado que no tiene importancia, es
capturaday concentrada, bien sea mediante expropiaciones o remates por
deudas, o porque los agricultores desesperados y desanimados venden
o mediante la violencia. Asi se ve qué tan importante es actualmente la
tierra y la lucha por controlarla.

Enel mundo, durante el periodo enero de 2006 y abrilde 2009, entre 15
y 20 millones de hectéreas de tierras de uso agropecuario fueron vendidas
ainversionistas extranjeros. Joachim von Baraun, IFPRI (Leahy 2009)

"En Argentina, por ejemplo, el 10 por ciento del territorio ya estd en
poder de extranjeros. En Madagascar, una multinacional oriental aspira a
quedarse con 1,3 millones de hectareas concesionadas por un siglo con
el objeto de producir alimentos para la exportacién. Tal extensién sale
de los haberes agricolas de ese pafs del Africa y aumenta la inseguridad
alimentaria de su poblacion. La compra de tierras se extiende también a
Filipinas, Indonesia, Laos, Camboya, Marruecos, Sudan, Uganda, Etiopis,
Yemen, Brasil, entre otras”. (Robledo 2009)

Es muy bueno que el mundo invierta en producir alimentos, pero
muy malo que se especule con la tierra, el agua, los seres humanos y su
alimentacion.

Seguln el relator especial de Naciones Unidas para el Derecho a la
Alimentacion, Olivier De Schutter (2009) la compra de tierras en paises
pobres puede ser peligrosa para la seguridad alimentaria, pues aumenta
la dependencia de las poblaciones locales de los volétiles e inseguros
mercados internacionales y propone que las compras e inversiones en
agronegocios se sometan a legislacidon internacional relativa a los derechos
humanos a la alimentacién y a la tierra y a los derechos de los pueblos
indigenas y los trabajadores.

Crecen las voces que exigen “desarrollar un cédigo de conducta que
proteja el derecho de las poblaciones autdctonas a su tierra, garantice la
transparencia de las operacionesy el reparto de los beneficios, asegure la
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sustentabilidad ambiental y no contribuya 3 la inseguridad alimentaria”.
(Leahy 2009)

Sabemos bien lo importante que es establecer normas que reconozcan
los derechos de la poblacién rural, pero ademas tenemos claro por
nuestra experiencia que la defensa de estos derechos humanos colectivos
solamente puede conseguirse mediante la movilizacion civil de millones de
personas encabezadas por las organizaciones de las propia comunidades
rurales. Esta lucha no defiende los intereses solamente de los campesinos
o las comunidades sino los de todos los sectores populares y son un
requisito para la misma viabilidad de los paises, lo cual exige una amplia
unidad.
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